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'CONGILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 24 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion N.° 485-2016 del 29 de marzo de 2016

Convocante (s):  LIBIA JULIANA PINEDA MONTES

Convocado (s): DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FUNCION PUBLICA-
NACION MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Pretensién:

Nulidad, y Restablecimiento

En San José de Cucuta, hoy dos (02) de junio de 2016, siendo las 03:00 p.m.,
procede el despacho de la Procuraduria 24 . Judicial I para Asuntos
Administrativos a celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de
la referencia. Comparece a la diligencia la doctora MARISABEL LEAL
CONTRERAS, identificade con Cédula de Ciudadania No. +.098.635.637 de
Bucaramanga y con Tarjeta Profesional No. 193.319 del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad aw” apoderado de la nm;m,.“ convocante, a quien se le
reconoce personeria mediante auto del 02 de mayo de 2016; igualmente
comparece la doctora DIANA PAOLA CHAVES PUENTES, identificado con C. C.
53.077.181 de Bogota y T.P. 190.360 del C. S de la J, en representacion de |a
entidad convocada Dmv>w._.>§mz._.0 ADMINISTRATIVO FUNCION PUBLICA
de conformidad con el poder otorgado por la Directora de la entidad. Igualmente
comparece el doctor HECTOR IVAN VARGAS PINEDA, identificado con C. C.
1.091.664.776 de Ocarfia y T.P, 238.356 de! C. S de.la J, en representacion de la
entidad convocada NACION MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL. de conformidad con el poder otorgade por el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la entidad. -igualmente comparece el doctor JOSE ANTONIO
ALVAREZ CARRERO, identificado con C. C. 1.057.573.139 de Sogamoso y T.P.
188.028 del C. S de la J, en representacion de la‘entidad convocada UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE de conformidad con el
poder otorgado por el Director Juridico de la entidad. Acto seguido el Procurador
con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de 2001 en
concordancia con lo seflalado en el numeral 4 del articulo 44 del articulo 44 del
Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los
objetivos, alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo alternativo para la solucidén de conflictos. La
Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado, fue notificada y no se hizo
presente. En este estado 'de la diligencia se concede el uso de la palabra a la
parte convocante para que nos manifieste si se ratifica en los hechos y
pretensiones narrados en la solicitud de conciliacidn en contra del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FUNCION PUBLICA-NACION
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL-UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE ._.._m_um>m
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE, se declare la nulidad det

ivo: i tencion: B Disposicidn Finak
Lugar de Archivo: Pracuradurla | Tiempo de Re , :
cm_.. Judicial Administrativa 5 aflps , .. | Archive Gentral

Verifique quaesta es la versidn correcta antes de ulilizar el documente
B v

1l
P

e . R —



PROCESOQ INTERVENCION , Fecha de Revislén 24/08/2015
SUBPROCESO CONGILIACION EXTRAJUDICIAL  +: | Fecha de Aprobacién | 24/08/2G15
4
TO ACT DIENCIA Versién
PROCURADVRIA FORMAT! A DE AUDIENC p
BB 2 L4 KAOOR ,u
REG-IN-CE-002 . Pagina s de 4

acto administrativo N° 0883 del 30 de noviembre de 2015, por la cual se acepta
una renuncia irrevocable: motivada bajo presion’ por parte de la Unidad
Administrativa Especial dé Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas ¥
Abandonadas Forzosamente Territorial Norte de Santander, al cargo de
Profesional mmvmo_m__mmao ‘codigo 2028, grado 137de mi representada. Como
consecuencia de ello se ordene su reintegro al cargo gque ocupaba como
Profesional Especializado, cédigo 2028, grado 13 en la Direccion Territorial de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente o a uno igual o de superior jerarquia. Que como
consecuencia se declare que no hubo solucién de continuidad, a lo cual manifesto,
si me ratifico. Acto seguido se concede el uso de la palabra al apoderado de la
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO FUNCION PUBLICA, con el fin de que se
sirva indicar la decision tomada por el comité,de conciliacion (o por el
representante legal) de la entidad en relacion con _m solicitud incoada: Que en la
sesién celebrada el veintiuno (21) del mes de abril de! ano de dos mil dieciséis
(2016), segln consta en Acta No.07 de 2016, el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento baa_:_m:mgo de la Funcion Publica estudio y discutié
la solicitud de conciliacion’ extrajudicial promovida por la sefiora LIBIA JULIANA
PINEDA MONTES, a cuys audiencia fue citada la Directora del Departamento
Administrativo de la . Funcién Pablica, entre otras autoridades., Que previa
presentacion de la ficha técnica elaborada por la Direccion Juridica de la Entidad,
los miembros del Comité de Conciliacion del Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica decidieron recomendar a su Directora NO CONCILIAR, en lo
atinente al DAFP, por las siguientes razones generales: Este Departamento
Administrativo carece de competencia para conciliar reclamaciones laborales de
personal que labora al servicio de otras entidades publicas, como lo es la sefiora
Libia Juliana Pineda Montes, quien prestd sus servicios a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, lo cual permite advertir,
sin analisis complementarios, la falta de legitimacién en la causa por pasiva de
Funcion Pdblica para intervenir en la audiencia de conciliacién que se pretende
convocar. Se suma a lo anterior el hecho de que el acto administrativo que genera
la nulidad, esto es, la Resolucion No. 0883 del 30 de noviembre de 2015 fue
dictado por el Director dé la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas, sin la intervencién del Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica, razén demas para colegir ja indebida
integracién del contradictorio. La Unica entidad ilamada en sana logica a
comparecer a la audiencia y efectuar una eventual declaracion de voluntad de
conciliacién o no conciliar, con efectos vinculantes en el mundo del derecho, es la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
toda vez que su representante legal se encuentrg investido de la autonomia
necesaria para pronunciarse de fondo sobre el asunto que motiva la citacion. Se
concede el uso de la palabra ai apoderado de la NACION MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, con el tin de que se sirva indicar la
decision tomada por el comité de conciliacién (o por el representante legal) de la
entidad en relacidn con la solicitud incoada: El Comité de Conciliacion de la
entidad en sesion del 12 de mayo del affio en curso, recomienda no conciliar las
pretensiones formuladas por la convocante, por las: razones que se exponen a
continuacion, las que pueden ser ampliadas en la reunidn del Comité de
Conciliacion que se realice para el efecto. En primer lugar es conveniente precisar
que la Ley le asigna expresas funciones y facultades al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, las cuales debe desarrollar, ejecutar y cumplir dentro del giro
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ordinario de su funcién administrativa. Que en este orden de ideas, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo mg_,ﬁm_ ademas de las funcicnes sefialadas en el articulo
59 de la Ley 489 de 1980, tiene a su cargo el cumplimiento de las funciones
establecida en el articulo 3° del Decreto 1985 de 2013 “Por ef cual se modifica Ja
estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se delerminan las
funciones de sus dependencias, y su objeto es formular, coordinar, disenar y
adoptar politicas, planes, programas y proyectos del Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, los cuales son gjecutados a través de sus
entidades adscritas y vinculadas. De acuerdo al acervo probatorio allegado junto
con la solicitud de conciffacion prejudicial, se pugde deducir que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, expidio
e! acto administrativo objeto de la solicitud, plenamente facultada y en ejercicio de
las funciones previstas en la Ley 1448 de 2011 y normas concordantes. Por lo
manifestado anteriormente, se considera que carece de legitimacion en la causa
por pasiva, porque los hechos ocmﬁo de la presente solicitud de conciliacion
prejudicial no aluden mon_c:mm u omisiones de este Ministerio y en cambio se
evidencia que la actuacién administrativa que la origind, fue ejecutada por la
Unidad Administrativa Especial de Alencién y Reparacion Integral a las Victimas,

la cual goza de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y

financiera, coligiéndose que no se le puede imputar al Ministerio de Agricultura y
_ Desarrollo Rura! las acciones u omisicnes de dicha Entidad. Se concede el uso de
v la palabra al apoderadc.de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE mmw.:._lco__ﬁz DE TIERRAS DESPCJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE, con el'fin de que se sirva indicar la decision tomada por el
comité de conciliacion (o por el representante legal) de la entidad en relacion con
la solicitud incoada: E! Coilé de Conciliacion de la ertidad en sesién 11 de mayo
de 2016, determiné no proponer férmula de conciliacion, con base en las
siguientes oozmamﬂmo_o:mw La seitora se ammmavmsc como funcionaria grado 13
de Direccion Territorial de'la Unidad de Restitucion ao Tierras desde el 30 de julio
de 2012 hasta el 30 de noviembre de 2.01S, fecha en la que se acepté la renuncia
por ella presentada. Aduce que sufrié persecucion laboral durante el afio 2015,
dado que el 15 de octubre le hicieron una evaluacidn sorpresa y que le negaron
unas vacaciones después - de que terminaron los trés (3) meses de licencia de
maternidad que disfrutaba, asi como le abrieron uné - investigacién disciplinaria.
Acude ante la Procuraduria General de la Nacion en’ ‘aras de procurar conciliacion
o en su defecto, tener la. certificacién oo:mmno:a_mam al agotamiento de este
requisito para poder iniciar el medio de control de Nilidad y Restablecimiento del
Derecho. La Direccion Juridica de Restitucién considera que en el presente caso
no se debe conciliar por las siguientes razones; La rénuncia es un acto libre, que
la entidad no puede negar.’ La terminacidén de la vinculacion de la convocante con
la Unidad de Restitucion de Tierras se debid a una renuncia presentada libremente
por la solicitante, la cual no puede ser momnﬁmam por la entidad so pena de
vulnerarle el "Derecho a la libre Escogencia de Profesion y Oficio” establecido en
el articulo 26 de la Constitucion Nacional. La aperturs de 5<mm:mmo_o: disciplinaria
no implica acoso laboral ni vulneracién de la presuncion de inocencia. No se
puede concluir que esa fuera una razon que necesariamente hubiera forzado a la
sefnora LIBIA a abandonar ia entidad, pues en el momento en el que ella toma esa
decision, la investigacién. no jhabia concluido, por 1o que su decision fue
precipitada, sin esperar el resultado de la investigacién adelantada, la cual se
soporta en la le ley y ha garantiendo todos _om derechos procesales de la
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encausada. La investigacion disciplinaria no es adelantada por el jefe inmediato de
la convocante. El jefe inmediato de la convocante gs el Director Territorial, quien
distribuye las labores m ‘través del coordinador, B_mzqmm que la investigacion
disciplinaria que se le _:_n_o a la convocante es.adelantada por la Secretaria
General de la Entidad, por lo que no puede haber “gersecucion laboral de parte del
Nuevo Director" como lo menciona la seniora PINEDA. La distribucion del trabajo
hace parte de las *moc_ﬁmamm de direccidn y el mismo se hizo de forma equitativa,
La distribucion del trabajo se hizo de manera proporcional, y el mismo
corresponde a las *moc:mqmm de direccion de responsable de la Territorial, al igual
que del coordinador. .H.m:_m:ao en cuenta lo previamente indicado, el Comité
Interno de Conciliacidon y Defensa Judicial de la Unidad de Restitucion* de manera
unanime, acoge la recomendacion de la Direccion Juridica de Restitucion y toma
la determinacian de no conciliar en el presente caso, atendiendo a los argumentos
expuestos por esa Direccion. :

E! Procurador Judicial, en atencién a la faita de animo conciliatorio de la parte
convocada, declara fallida la presente audiencia de conciliacion, cerrada la etapa
extrajudicial y se ordenala CONSTANCIA con la devolucién de los anexos al
peticionario, como lo reguia la Ley 640 de 2001 y el articulo 2.2.4.3.1.1.9 numerai
6° del decreto 1069 de 20:15, con las consecuencias de que tratan los articulos 22
y 35 de la ley 640 de 2001. Se da por terminada una vez leida y firmada por los
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